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ค ำน ำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา  
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก  
รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย  
กว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า 
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน  
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน  
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริต และประพฤติ 
มิชอบได้ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชนส่วนรวม
ของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี ๒๕๖๖ เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความ  
เสี่ยงตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง 

มกราคม 2567 



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ขององค์การบริหารส่วนต ำบลหนองแดง อ ำเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

1. วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยง

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่  
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ ในกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่ อย่างใด การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจ
เป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต  

วัตถุประสงค์หลักของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. กำรบริหำรจัดกรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวัง ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
การก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 

3. กรอบกำรประเมนิควำมเสี่ยง
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๒006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นแนวทาง
ด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ เป็นแนวทาง
เพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices 
การปรับปรุงในปี ค.ศ. 60๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ. ๑๘๘๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่
เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแล
กิจการ ดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ
ในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
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ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 2 กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการต่อไปได ้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมกำรก ำกับติดตำและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์
กัน มีอยู่จริงและสามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับเอกสารประเมินความเสี่ยงการทุจริตฉบับนี้  จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ 
องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลักกรอบหรือภาระงานในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
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1. Corrective : แก้ไขปญัหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งขี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี้ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

4. องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย 
1. Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ
2. Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่ า คุณภาพการควบคุม ก ากับ ควบคุม

ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน 
๓. Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (The 

Fraud Triangle) 

5. ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ  
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
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6. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 7 การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการปริหารความเสี่ยง 

๗. วิธีกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
กำรเตรียมกำรเพื่อประเมินควำมเสี่ยง ต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
(มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ความ เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ)  

- เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เลือกกระบวนงานจากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต 

กำรระบุควำมเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION) 

ขั้นตอนที่ ๑ : น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงาน การ
ปฏิบัติงานของเรื่องที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย 

ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียดรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยง เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้องค านึงถึงความ
เสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว ซึ่ง
เป็นทั้ง Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยง ทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี 
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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ตำรำงท่ี 1 ตำรำงระบุควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Known Factor and Unknown Factor) รำยละเอียด
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติกำรณ์กำรทุจริตที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Known Factor 

(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 
Unknown Factor 

(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด) 
 1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตเกี่ยวกับกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพรบ.อ ำนวยควำมสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘

1 การอนุมัติ อนุญาต การใช้ต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลืออ านวย
ความสะดวก เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 



2 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 



2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ
3 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับเงินหรือ

ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 



4 เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
เพ่ือก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 



5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 



3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ
6 ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เลือกซ้ือหรือเลือก

วิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 


4. ควำมเสี่ยงกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ
7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมาบริการ อาจมีการ

น าระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือ
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 



หมำยเหตุ : 
1. ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึนมาก่อน หรือคาดว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า ให้ใส่เครื่องหมาย   ในช่อง KNOWN FACTOR
2. ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ให้ใส่
เคร่ืองหมาย   ในช่อง UNKNOW FACTOR 



- 6 - 

กำรประเมินสถำนะควำมเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตำรำงท่ี ๒ ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง (แยกตำมสีไฟจรำจร) 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
1 การอนุมัติ อนุญาต การใช้ต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลืออ านวย

ความสะดวก เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือผู้รับบริการบาง
ราย 



2 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 



3 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 



4 เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
เพ่ือก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 



5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 



6 ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เลือกซ้ือหรือ
เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 



7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมาบริการ อาจมี
การน าระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ 
หรือตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 



กำรประเมินค่ำควำมเสี่ยงรวม 
ขัน้ตอนที ่๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์
ในการให้ค่า ดังนี้ 
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๓.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน

นั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
-  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลดรายจ่าย

เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
-  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้น  ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการกลุ่ ม เป้ าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

ตำรำงท่ี ๓ ตำรำงกำรประเมินค่ำควำมเสี่ยงรวม 
SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระดับควำมจ ำเป็น
ของกำรเฝ้ำระวัง 
3      2      1 

ระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบ 
3      2      1 

ค่ำควำมจ ำเป็น 
x ควำมรุ่นแรง 

1 การอนุมัติ อนุญาต การใช้ต าแหน่งหน้าที่
ช่วยเหลืออ านวยความสะดวก เอื้อ
ประโยชน์ให้บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

2 2 4 

2 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และ
ผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2 3 6 

3 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ มี
การรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

3 3 9 

4 เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพื่อเรียก
รับผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

1 2 2 
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ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระดับควำมจ ำเป็น
ของกำรเฝ้ำระวัง 
3      2      1 

ระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบ 
3      2      1 

ค่ำควำมจ ำเป็น 
x ควำมรุ่นแรง 

6 ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
เลือกซื้อหรือเลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่
ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

2 3 6 

7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา
บริการ อาจมีการน าระบบอุปถัมภ์ หรือการ
รับบุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 

3 2 6 

กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
 การน าค่าความรุนแรงจากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการควบคุมการ

ทุจริต ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ดี :  การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน  :  การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ตำรำงท่ี 4 แสดงกำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
ที ่

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพ

กำร
จัดกำร 

ประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับสูง 
1 การอนุมัติ อนุญาต การใช้ต าแหน่งหน้าที่

ช่วยเหลืออ านวยความสะดวก เอื้อประโยชน์
ให้บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

พอใช้ 

2 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

พอใช้ 

3 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

ดี 

4 เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

ดี 
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ที ่
โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

คุณภำพ
กำร

จัดกำร 

ประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับสูง 
5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

ฯ  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เ พ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

พอใช้ 

6 ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
เลือกซื้อหรือเลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่
ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

พอใช้ 

7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา
บริการ อาจมีการน าระบบอุปถัมภ์ หรือการ
รับบุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 

พอใช้ 

กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 
เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความ  

เสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข ปัญหา
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น  ๓ สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

สถำนะสีเขียว :  (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถำนะสีเหลือง : (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้) กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตาม 

มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อย
กว่า 3 

สถำนะสีแดง : (เกินกว่าการยอมรับ)  กรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรงมากกว่า 3 

ตำรำงท่ี 5 ตำรำงจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต สถำนะควำมเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 การอนุมัติ อนุญาต การใช้ต าแหน่ง
หน้าที่ช่วยเหลืออ านวยความสะดวก 
เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการบางราย 

1) จัดท าคู่มือ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ชัดเจน และเผยแพร่ให้
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ 
2) ก าหนดให้ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
และไม่แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองและ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง  
3) ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการขอรับ 
สินน้ าใจ อย่างเคร่งครัด 
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ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต สถำนะควำมเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

2 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และ
ผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

1) จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบนให้
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ 
2) จัดท าแนวทางการป้องกันการรับสินบนและ
ก ากับติดตาม 
3) ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ
ปฏิบัติที่ดีเพ่ือป้องกันการทุจริต 



3 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก
หน่วยงานอื่น หรือกลุ่มอ่ืนที่มีความรู้ 
ความสามารถ มีพฤติกรรมที่ไม่ส่อการทุจริต 
2) ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์
และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 



4 เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ เพ่ือ
ก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

1) จัดท ามาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน
2) เจา้หน้าที่จัดท ารายงานผลการด าเนินการเสนอ
ต่อผู้บริหารรับทราบ 
3) ผู้บริหารติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
4) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 



5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

1) จัดท าโครงการเสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 
2) จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ การยืมทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
3) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบฯ ที่
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการให้กับบุคลากร
และเจ้าหน้าที่ 



6 ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง เลือกซ้ือหรือเลือก
วิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเอง
รู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

1) ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการท างาน
อย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3) จัดท ามาตรการ ไม่รับของขวัญ



7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง 
จ้างเหมาบริการ อาจมีการน า
ระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคล
ที่เป็นเครือญาติ หรือตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างานใน
หน่วยงาน 

1) การด าเนินงานทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ 
2) ผู้บังคับบัญชาควบคุมและก าชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3) ก าหนดเกณฑ์พิจารณาหะคะแนนให้มีความ
ชัดเจนเพื่อลดการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสรร
หา 
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กำรจัดท ำระบบบริหำรควำมเสี่ยง 
              องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง จึงได้น าผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ 
ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม 
หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

๑. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๒. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๓. ยังไม่เกิดเผ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 

ตำรำงท่ี 7 ตำรำงจัดท ำระบบควำมเสี่ยง 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถำนะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต สีแดง มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง เพิ่มเติม 

- - 

๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถำนะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต สีเหลือง มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง เพิ่มเติม 

การอนุมัติ อนุญาต การใช้ต าแหน่งหน้าที่
ช่วยเหลืออ านวยความสะดวก เอื้อประโยชน์ให้
บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

-  ก ากับ ติดตาม ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และความ
เข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.อ านวยความสะดวกฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบราชการอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง อย่าง
เคร่งครัด 
-  ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
โดยเคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

-  เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 
โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึกให้คิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 -  จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัด
จ้าง/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
เลือกซื้อหรือเลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่
ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

-  การด าเนินงานทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
-  ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ และ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง ความไม่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
-  จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา
บริการ อาจมีการน าระบบอุปถัมภ์ หรือการรับ
บุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 

-  ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องให้มีจิตส านึก มีความตระหนักให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ โดยเคร่งครัด  
-  จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
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๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถำนะสีเขียว Green) 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต สีเขียว มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง เพิ่มเติม 

การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์
อ่ืนใด เพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

-  ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้มี
ความรู้และความเข้าใจในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ พรบ.
อ านวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบราชการอ่ืน 
ๆ ที่ เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 
-  เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 
โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตส านึกให้คิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

- ก ากับ ติดตาม และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และความ
เข้าใจใน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.พัสดุ และระเบียบ
ราชการอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง  
- ส่งเสริมและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้มีความ
ตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

-  ก ากับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการ
ป้องกนัการทุจริต  
-   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากรปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ ของก านัล สินน้ าใจ 
และผลประโยชน์อื่นใด อย่างเคร่งครัด 
-  อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เก่ียวกับระเบียบพัสดุ และ
การบริหารสัญญา 

กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง ได้จัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว   
หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 8 ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต (สีเขียว สีเหลือง สีแดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 - การอนุมัติ อนุญาต การใช้ต าแหน่ง

หน้าที่ช่วยเหลืออ านวยความสะดวก 
เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการบางราย 

- 

2 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และ
ผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือความรวดเร็ว
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- - 
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ที ่
สรุปสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต (สีเขียว สีเหลือง สีแดง) 

เขียว เหลือง แดง 
3 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ 

มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ที่ถูกต้อง 

- - 

4 เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิด
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- - 

5 - เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

- 

6 - ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง เลือกซ้ือหรือเลือกวิธีการ
เจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก หรือ
พูดคุยได้ง่าย 

- 

7 - กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้าง
เหมาบริการ อาจมีการน าระบบ
อุปถัมภ์ หรือการรับบุคคลที่เป็น
เครือญาติ หรือตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 

- 
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กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
    เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแดง จะด าเนินการรายงานปีละ 2 ครั้ง  

ตำรำงท่ี ๙ แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่..............................................................................  
หน่วยงานที่ประเมิน........................................................................................................... .................................. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงเหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน 
สถานะของการด าเนินการจัดการความเสี่ยง o ยังไม่ได้ด าเนินการ

o เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง
o เริ่มด าเนินการไปบ้างแต่ยังไม่ครบ
o ต้องการปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม
o เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)..............................................

ผลการด าเนินงาน 
ผู้รายงาน 
สังกัด 
วัน/เดือน/ปี ที่รายงาน 

ตำรำงท่ี 10 ตำรำงเสนอขอปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระหว่ำงปี (ทดแทนแผนเดิม) 
หน่วยงานที่เสนอ...................................................................................................................................... ........... 
เวลาที่เสนอ............................................................................................................ ............................................. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
ผู้รับผิดชอบหลัก 
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง 
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1........................................................................... ................... 

2..............................................................................................  
3..............................................................................................  

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 



กรประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์กำรบริหารส่วนต ำบลหนองแดง อ ำเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่
อำจจะเกิดขึ้น 

ควำมเสี่ยง ค่ำประเมินระดับของควำมเสี่ยง มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต หน่วยที่
รับผิดชอบ Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 
Unknown Factor 

(ไม่เคยเกิดขึ้น) 
ต่ ำ  ปำนกลำง สูง 

1 การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

1. การอนุมตัิ อนุญาต การ
ใช้ต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวก เอื้อ
ประโยชน์ให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการบางราย 

  1) จัดท าคู่มือ หลักเกณฑ์ ข้ันตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน
และเผยแพร่ให้ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีทราบและถือปฏิบัต ิ
2) ก าหนดให้ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ ปฏบิัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และไม่แสวงหาประโยชน์เพื่อ
ตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
3) ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัตติาม กฎระเบียบ ข้อบังคับ
เรื่องการขอรับ สินน้ าใจ อย่างเครง่ครัด 
4) ก ากับ ติดตาม ส่งเสริมใหเ้จ้าหน้าท่ีมีความรู้และความ
เข้าใจในกฎหมายที่เกีย่วข้องกับ พรบ.อ านวยความสะดวกฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบยีบราชการอื่น ๆ ท่ี เกี่ยวข้อง อย่าง
เคร่งครดั 
5) ส่งเสริมและสร้างความตระหนกัให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ
โดยเคร่งครดั 

กองช่าง 

2. การเรียกรับสินบน
ของขวัญ และผลประโยชน์
อื่นใด เพ่ือความรวดเร็วใน
การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

  1) จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรทุกระดับถือปฏิบตัิและก ากบัติดตามอย่างเคร่งครัด 
2) ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรอืแนวทางการปฏิบัติที่ดี
เพื่อป้องกันการทุจริต 
3) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรใหม้ี
ความรู้และความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.
อ านวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบยีบราชการอื่น 
ๆ ที ่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 
4) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร
โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กจิกรรมด้านการเสรมิสร้าง
คุณธรรม จรยิธรรม เพื่อปลูกจติส านึกให้คิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

กองช่าง 
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ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่
อำจจะเกิดขึ้น 

ควำมเสี่ยง ค่ำประเมินระดับของควำมเสี่ยง มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต หน่วยที่
รับผิดชอบ Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 
Unknown Factor 

(ไม่เคยเกิดขึ้น) 
ต่ ำ  ปำนกลำง สูง 

2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าท่ีที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับ มี
การรับเงินหรือผลประโยชน์
จากผู้รับจา้งและจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

  
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากหน่วยงาน
อื่น หรือกลุ่มอื่นท่ีมีความรู ้ความสามารถ มีพฤติกรรม
ที่ไม่ส่อการทุจริต  
2) ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัตติามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจา้ง 
3) ก ากับ ติดตาม และส่งเสริมใหเ้จ้าหน้าที่มีความรู้
และความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.พัสดุ 
และระเบียบราชการอื่น ๆทีเ่กีย่วข้อง  
4) ส่งเสริมและเสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม ใหม้ี
ความตระหนักให้ปฏิบตัิตามระเบยีบฯ โดยเคร่งครัด 

ทุกส านัก/
กอง 

2. เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจในทาง
มิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพื่อก่อให้เกิด
การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

  
 

 
 

  1) จัดท ามาตรการป้องกันการเรยีกรับสินบน 
2) เจ้าหน้าท่ีจดัท ารายงานผลก าด าเนินการเสนอต่อ
ผู้บริหารรับทราบ 
3) ผู้บริหารตดิตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
4) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบตัิงาน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที ่
5) ก ากับ ติดตาม และใหเ้จ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
แผนการป้องกันการทุจริต  
6) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากรปฏิบตัิ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ ของ
ก านัล สินน้ าใจ และผลประโยชน์อื่นใด อย่างเคร่งครัด 
7) อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีเกีย่วกับระเบยีบพัสดุ 
และการบริหารสญัญา 
 

ทุกส านัก/
กอง 
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ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่
อำจจะเกิดขึ้น 

ควำมเสี่ยง ค่ำประเมินระดับของควำมเสี่ยง มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต หน่วยที่
รับผิดชอบ Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 
Unknown Factor 

(ไม่เคยเกิดขึ้น) 
ต่ ำ  ปำนกลำง สูง 

  เจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลย
ไม่ปฏิบตัิตามระเบียบฯ 
การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตวั 

  
 

  
 

 1) จัดท าโครงการเสรมิสร้างความโปร่งใสในการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
2) จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบตัิเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการ การยืมทรัพย์สินของทางราชการ 
3) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบยีบฯ ที่เกี่ยวกับ
การใช้ทรัพย์สินของราชการให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี 
4) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 
โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กจิกรรมด้านการเสรมิสร้าง
คุณธรรม จรยิธรรม เพื่อปลูกจติส านึกให้คิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 5) จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินทางราชการ/มาตรการจดัการเรื่องร้องเรียน
ทุจริต 

ทุกส านัก/
กอง 

3 การจัดซื้อจดัจ้าง ผู้มีอ านาจอนุมตัิหรือ
เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง 
เลือกซื้อหรือเลือกวิธีการ
เจาะจงกับร้านทีต่นเอง
รู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

  
 

  
 

 1) ผู้บังคับบัญชาควบคมุและติดตามการท างานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2) จัดท าคู่มือการปฏิบตัิงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
3) จัดท ามาตรการ ไมร่ับของขวัญ 
4) การด าเนินงานทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
5) ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านพัสด ุ
และบุคลากรที่เกีย่วข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง 
ความไมเ่กี่ยวข้องสัมพันธ์กับผูเ้สนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
6) จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจรติ 

กองคลัง 
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ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่
อำจจะเกิดขึ้น 

ควำมเสี่ยง ค่ำประเมินระดับของควำมเสี่ยง มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต หน่วยที่
รับผิดชอบ Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 
Unknown Factor 

(ไม่เคยเกิดขึ้น) 
ต่ ำ  ปำนกลำง สูง 

4 การบริหารงานบุคคล กระบวนการสรรหา
พนักงานจ้าง จ้างเหมา
บริการ อาจมีการน า
ระบบอุปถัมภ์ หรือการ
รับบุคคลทีเ่ป็นเครือญาติ 
หรือตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างาน
ในหน่วยงาน 

  
 

  
 

 1) การด าเนินงานทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2) ผู้บังคับบัญชาควบคมุและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3) ก าหนดเกณฑ์พิจารณาหะคะแนนให้มีความชัดเจนเพื่อ
ลดการใช้ดลุพินิจของคณะกรรมการสรรหา 
4) ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและ
บุคลากรที่เกีย่วข้องให้มีจิตส านึก มีความตระหนักให้
ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครดั  
5) จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจรติ 

ส านักปลดั 

 




